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EL PAPEL DE LA AGENCIA PRINCIPAL:  ENFOQUE EN RESULTADOS

Comisión Nacional de Seguridad de Tránsito CONASET

INTRODUCCIÓN

Chile está ubicado en el extremo suroeste de América del Sur. Su nombre oficial es República de Chile y su capital es la ciudad  de Santiago de Chile. Posee una superficie total de 756.770 km².

Actualmente y según las proyección del Instituto Nacional de Estadísticas de Chile INE, la población para el año 2008 alcanzó una cifra estimada de 16.763.470 de habitantes.

El parque vehicular total proyectado 2008 (motorizado y no motorizado) corresponde según cifras oficiales de INE a 2.964.477.

En relación a datos de la Red Vial Nacional, según las cifras del Ministerio de Obras Públicas corresponde a 80.528,34 km2.

¿QUÉ INSTITUCIONALIDAD ABORDA LA SEGURIDAD DE TRÁNSITO EN CHILE?

La COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD DE TRÁNSITO (CONASET) es un organismo interministerial creado mediante Decreto Supremo N ° 223 del 27 de diciembre de 1993 como una comisión asesora del (la) Presidente de la República en materias de seguridad de tránsito.  Está compuesta por las siguientes instituciones: 
· Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones               

· Ministerio de Obras Públicas

· Ministerio Secretaría General de Gobierno




· Ministerio del Interior 

· Ministerio de Vivienda y Urbanismo







· Ministerio de Educación

· Ministerio Secretaría General de la Presidencia






· Ministerio de Salud 

· Ministerio de Justicia









· Carabineros de Chile

La función de CONASET  es “asesorar y proponer al Presidente de la República los planes proyectos y programas preparados por ella tendientes a reducir la elevada tasa de accidentes de tránsito que ocurren en el país aprovechado para ello las capacidades existentes y las facultades que las respectivas normas legales les confiere a cada miembro de la comisión”.
Los 
Objetivos de la institucionalidad son:
· Desarrollar una conducta ética de seguridad de tránsito en todos los usuarios de las vías: peatones, conductores y pasajeros. 

· Lograr que los factores de riesgos de accidentes de tránsito estén bajo control.

· Impulsar acciones que contribuyan a controlar los factores de riesgo de siniestros de tránsito y sus consecuencias, con el objeto de reducir las tasas de mortalidad y siniestralidad.

Su estructura interna es la siguiente:
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Misión de CONASET 

“Reducir la elevada tasa de accidentes de tránsito que ocurren en el país, aprovechando para ello todas las capacidades existentes, a través de acciones interinstitucionales públicas y/o privadas de diversa índole, que vayan en beneficio de los usuarios del sistema de transporte (empresas de transporte, conductores, peatones, ciclistas y otros usuarios), y también a usuarios intermedios definidos como instituciones, municipios, intendencias y gobiernos regionales, entre otros”.
Visión de CONASET

“Convertir a la Seguridad de tránsito en un Atributo de Chile, desarrollando un proceso de preservación de la vida, la salud y los bienes de las personas, a través de la armonización de la convivencia en el transporte terrestre.”
POLÍTICA NACIONAL DE SEGURIDAD DE TRÁNSITO (PNST) 1994

Esta se encuentra vigente desde el año 1994. A través de esta política el Gobierno de Chile desarrolla la base para una Política de Estado en esta materia. Las diversas líneas de acción propuestas apuntan a superar la problemática de los siniestros de tránsito y sus consecuencias,  del único modo eficaz: a través de un enfrentamiento simultáneo, vigoroso y participativo de todas las dimensiones del problema. Su propósito central es organizar a las entidades publicas en torno a este servicio de Gobierno, que permita movilizar a las entidades privadas, académicas y de acción ciudadana, etc. que tienen aportes que realizar en la temática. La PNST fue formulada por un grupo técnico de ocho Ministerios y Carabineros de Chile, a través de un proceso participativo, que contó con 123 actores ligados a la seguridad de tránsito en Chile y que son contribuyentes activos de los diversos ámbitos del país que tienen parte en el tema. 

La PNST  posee nueve líneas de acción:

	LÍNEA DE ACCIÓN
	OBJETIVO

	A. Formación y Acreditación de Conductores
	Conductores competentes y responsables socialmente.

	B. Gestión de la Calidad Vehicular
	Vehículos seguros y con mantenimientos adecuado.

	C. Gestión de Vías y Espacios Públicos
	Vías y espacios acondicionados pata uso armónico de peatones y vehículos

	D. Gestión de Servicios de Transporte
	Condiciones de servicio que no generen presiones nocivas sobre empresas y conductores.

	E. Fiscalización
	Conductas y actuaciones que se mantengan dentro de las normas vigentes.

	F. Acción Judicial
	Responsables sancionados de modo socialmente constructivo.

	G. Atención de Accidentes y Seguros 
	Rescate oportuno y rehabilitación asegurada de víctimas de accidentes.

	H. Investigación e Información
	Conocimiento integral y actualizado del fenómeno de la seguridad de tránsito en Chile

	I. Educación y Comunicaciones
	Conciencia personal y pública activa sobre seguridad de tránsito.


POLÍTICA NACIONAL DE SEGURIDAD DE TRÁNSITO (PNST) 2007

El año 2006  se decidió actualizar la PNST existente,  a  fin de adecuarla a la nueva realidad del país. Por lo anterior, y mediante un proceso participativo de diversos actores que interviene en la seguridad de tránsito, se definieron nuevas líneas de acción que a continuación se detallan.


ARTICULACIÓN INSTITUCIONAL

Coordinación Institucional Público – Privada

CONASET en su rol de comisión asesora presidencial,  desarrolla y coordina diversas alianzas estratégicas con instancias de carácter público (Ministerios, Carabineros de Chile, Congreso Nacional, Municipios, etc.) y de carácter privado (Empresas, Universidades, Organizaciones No Gubernamentales, etc.) a fin de generar acciones que vayan en pos de difundir y crear conciencia de la seguridad de tránsito entre los diversos usuarios del transporte terrestre, a través de la implementación de la Política Nacional de Seguridad de Tránsito (PNST).  

Comité Técnico Interministerial

El Comité de Ministros (CM) trabaja técnicamente a través del Comité Técnico Interministerial (CTI). En dichas sesiones  de carácter mensual, se realiza seguimiento a las medidas propuestas en el CM. La  intersectorialidad se realiza entre las diferentes instituciones, gracias al rol coordinador de CONASET. 

En las sesiones del CTI participan representantes de  la sociedad civil tales como académicos, empresas, ONG’s, organismos internacionales, entre otras.
Funcionamiento regional

A objeto de ejecutar la PNST en las regiones de Chile, se ha avanzado en la creación de Comisiones Regionales de Seguridad de Tránsito, las cuales están presididas por la máxima autoridad política del territorio (Intendente). En la actualidad hay en funcionamiento seis (6) en las regiones de Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama, General Libertador Bernardo O’Higgins, La Araucanía y Los Ríos. Los planes ahí elaborados consideran la realidad regional en materia de seguridad de tránsito.

Beneficios de la institucionalidad actual

· Intersectorialidad (público/privada).

· Participación de la sociedad civil.
· La existencia de una Secretaría Ejecutiva permite en el plano público tener una única “vocería” que entregue la posición política del Estado de Chile. Con ello se logra ubicar a la seguridad de tránsito más allá de la acción fiscalizadora (siempre necesaria y fundamental), pues se incrementa la noción de que ésta es un fenómeno donde todos los ciudadanos y autoridades públicas y privadas contribuyen a ella.
Desafíos futuros

· Relevar a la seguridad de tránsito como una política de Estado.

· Rediseñar la institucionalidad (dependencia administrativa y de gestión).

· Mejorar la capacidad financiera (administración y ejecución de recursos).

· Formalizar la participación ciudadana en CONASET.

INFORMACIÓN DE SEGURIDAD DE TRÁNSITO

Se compone principalmente de dos fuentes:
Sistema de Información de Estadísticas de Carabineros de Chile (SIEC2).

Una vez ocurrido un siniestro, miembros de la fuerza policial acuden al lugar del evento y recolectan la información utilizando para ello la ficha SIEC. Esta ficha tiene diversos campos que sintetizan las posibles causas.

La ficha es enviada al Departamento de Servicios de Tránsito y Carreteras, lugar donde es ingresada la información a la base de datos. Este departamento elabora informes anuales con las principales causas.

Índice de Seguridad de Tránsito

Este instrumento permite recolectar información para detectar los riesgos asociados a las dimensiones vehicular, vial, conductas y gestión institucional. Es aplicado en territorios tales como comunas, ciudades o regiones y entrega información que sirve para reorientar medidas de gestión y de control.

COSTOS SOCIALES Y PRIVADOS RELACIONADOS CON LAS CONSECUENCIAS DE LOS SINIESTROS DE TRÁNSITO (AÑO 2007) 
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PRINCIPALES ACCIONES DE SEGURIDAD DE TRÁNSITO 

La Comisión Nacional de Seguridad de Tránsito CONASET nace el año 1993 y desde su creación se han desarrollado diversas iniciativas tales como:

Trabajo normativo y modificaciones legales

· Incorporación de alcotest en fiscalización de Carabineros. (Año 1995)

· Incorporación de fotorradares para fiscalizar velocidad. (Año 1997)

· Desarrollo de programa de implementación de medidas de bajo costo y manual relacionado. (Año 1997)

· Elaboración de cuestionarios exámenes teóricos licencias B y C. En vigencia desde el año 2000.

· Elaboración de diversos manuales tales como: de Señalización (2000-2005) Conductor seguro (1997), ABC (2002).

· Implementación de facilidades para ciclistas. (2003)

· Modificación de Decreto Supremo Nº22,  para establecer el uso obligatorio de luces diurnas en vías no urbanas. (Año 2006)

· Decreto Supremo Nº 176/Dic. 2006 que reglamenta sillas para niñas y niños menores de cuatro años, en vehículos livianos.

· Decreto Supremo Nº175/ Dic. 2006, que reglamenta las características técnicas de seguridad de buses interurbanos nuevos. 

Además, se han introducido modificaciones a Ley de Tránsito y otros cuerpos legales tales como:

· Ley 18.287, sobre Procedimientos ante los Juzgados Policía Local: posibilidad de pagar multas en forma anticipada, en bancos u otros, para descongestionar juzgados. Año 2000

· Ley 18.490, sobre Seguro Obligatorio de Accidentes Personales: aumento de montos de indemnización. Año 2003.

· En 1997, se estableció la obligatoriedad de Escuelas de Conductor Profesionales. 

En 2005 se realizan importantes modificaciones a la Ley de Tránsito Nº 18.290 en materia de seguridad de tránsito. De estas últimas modificaciones se destacan:

· Obligatoriedad de usar cinturón de seguridad en los asientos traseros, de los vehículos livianos año de fabricación posterior al 2002.

· Obligatoriedad de portar cinturón de seguridad en los vehículos de transporte escolar año de fabricación 2007 en adelante, en todos los asientos y su uso será obligatorio.

· Prohibición de transportar a niños menores de 8 años en los asientos delanteros de los vehículos (excepto en los de cabina simple). Los menores de 4 años deberán hacerlo en una silla de seguridad.

· Obligación para los ciclistas de circular en áreas urbanas con un casco protector.
· Las motocicletas, bicimotos, motonetas y similares deberán circular todo el día con las luces encendidas.
MEDIDAS EXITOSAS EN  SEGURIDAD DE TRÁNSITO 

Estas medidas fueron definidas en el Comité de Ministros de CONASET de año 2006. Desde esa fecha se están siendo desarrolladas a través del Comité Técnico Interministerial. Entre ellas podemos destacar:

•Decreto Supremo Nº 176/Dic. 2006 que reglamenta sillas para niñas y niños menores de cuatro años, en vehículos livianos.

•Fortalecimiento del Control y Fiscalización a la velocidad. Se transfirieron a Carabineros de Chile de 87 equipos medidores de velocidad, por un monto equivalente a US$350.000.

•Decreto Supremo Nº175/ Dic. 2006, que reglamenta las características técnicas de seguridad de buses interurbanos nuevos. 

•Decreto Supremo Nº 176/Dic. 2006 que reglamenta sillas para niñas y niños menores de cuatro años, en vehículos livianos.

•Modificación de Decreto Supremo Nº22,  para establecer el uso obligatorio de luces diurnas en vías no urbanas. (Año 2006)

•Aumentar estándares de seguridad en vehículos livianos de pasajeros y comerciales.

•Inversión en Seguridad en carreteras:  Conjuntamente con el Departamento de Seguridad Vial del Ministerio de Obras Públicas.

•Programa de fortalecimiento de la seguridad en caminos rurales existentes: Este programa comprende fortalecer el equipamiento de seguridad existente hasta alcanzar el estándar mínimo requerido por cada tipo de camino.

•Programa de tratamiento de puntos negros con medidas correctivas de bajo costo: Su objetivo es la promoción del tratamiento de puntos negros como una actividad permanente de los municipios.

•Obras de seguridad para rutas concesionadas de primera generación: El objetivo es nivelar los estándares de seguridad vial en carreteras que fueron construidas en la década del 90’. 

•Campañas de difusión del menaje de la seguridad de tránsito dirigidas a todos los usuarios de las vías, a través de diversos medios de comunicación. Entre ellas se destacan: campaña radial, campaña de televisión de Metro S.A.  Entre otras iniciativas se encuentran:  Fin de Semana Largo Seguro – Seguridad para Motociclistas - Verano Seguro – Campaña de Difusión del Seguro Obligatorio de Accidentes Personales SOAP – Plan Colegio Seguro- Campaña de uso de elementos retrorreflectantes Hazte Ver –Plan Fiestas Patrias Seguridad para peatones- Plan fiestas de fin de año.
PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS EN CHILE EN MATERIA DE SEGURIDAD DE TRÁNSITO

Estadísticas de siniestralidad 

Dentro de los principales resultados obtenidos en seguridad de tránsito en Chile, podemos destacar: la evolución parque vehicular y siniestros de tránsito;  la evolución de siniestros de tránsito y fallecidos, en relación a la Tasa de fallecidos cada 100.000 habitantes y fallecidos cada 10.000 vehículos.

El gráfico Nº1 muestra la evolución de los siniestros de tránsito y fallecidos en el periodo 1982 – 2007. Además se destacan tres hitos importantes que muestran que dichas ellos modificaron el comportamiento y la tendencia de la siniestralidad en el país.
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Gráfico Nº1
Elaboración: CONASET, 2007

El gráfico Nº2 se muestra la evolución de la tasa de fallecidos por cada 10.000 vehículos (2001-2008). En dicho contexto es posible señalar que en los 2006 y 2007 se observa que el indicador de fallecidos se encuentra estacionario, sin embargo, de acuerdo  a las cifras del año 2008, se observa un aumento de fallecidos de alrededor de un 9%  (aprox.) respecto al año anterior,  
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Gráfico Nº 2
El gráfico Nº 3 muestra la Tasa de Mortalidad por cada 100.000 habitantes (2000-2008). En dicho contexto es posible observar que en el último año muestra un pequeño crecimiento en comparación al año anterior.  Desde el punto de vista de salud pública, y en relación a que el año 2008 las principales causas de los siniestros de tránsito estuvieron asociadas al consumo de alcohol, tanto en peatón como en conductor, se han tomado medidas para fortalecer el sustento legal que inhiba la conducción con alcohol y consolidar la atención y reeducación de conductores con alcohol. No obstante se hace más necesario consolidar la voluntad política para avanzar en esta materia lo que implicará rebajar los grados máximos de alcohol permitidos en la sangre para la conducción y establecer tanto sanciones más gravosas como cursos de educación vial obligatorios para quienes sean infraccionados por causa de la ingesta de alcohol.
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Gráfico Nº 3
Estudio de diagnóstico del estado de la seguridad de tránsito a través del Índice de Seguridad de Tránsito INSETRA

CONASET el año 2004 junto a un grupo de profesionales diseñó una metodología para medir el estado de la seguridad de transito en el país. Dicho instrumento tiene como propósito entregar un diagnóstico integral de los riesgos observados en una localidad, con el objeto de introducir  mejoras focalizadas en los componentes vías, vehículos, conductas individuales y gestión institucional, para luego diseñar e implementar estrategias de intervención y mejoramiento continuo de la seguridad de tránsito. 

A continuación de muestra un panorama general de las aplicaciones de INSETRA realizadas en el territorio chileno.
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Finalmente se muestran algunos de los resultados obtenidos en el componente conductores en la aplicación de INSETRA en la capital del país.
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Elaboración: CONASET, 2008

Es interesante recalcar que este instrumento permite determinar los riesgos viales en un determinado momento (foto) en un territorio también determinado.  Por lo anterior, se podrán establecer las bases para el desarrollo de acciones que tiendan a disminuir dichos riesgos, en cualquiera de sus componentes.
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Línea de Acción





Objetivo





General





Construir las capacidades jurídicas, culturales, institucionales y técnicas que Chile requiere, para que salvar vidas en el tránsito se convierta en una tarea prioritaria y permanente 





A.  Liderazgo, gestión y participación





B. Derechos de las personas vulnerables





C. Protección de la vida en el tránsito





D. Cultura, formación y comunicación





E. Infraestructura vial segura





F. Conocimiento e información
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